О наличии признаков предвыборной агитации в содержании информационных и информационно-аналитических программ, распространенных на каналах организации телевещания "ОРТ" и "ТВ-Центр" 

в ноябре 1999 г. (по поступившим видеоматериалам)

Экспертное заключение № 15 (60) от 3 декабря 1999 года.

В Судебную палату по информационным спорам при Президенте Российской Федерации поступило обращение секретаря Центральной избирательной комиссии Российской Федерации О.Застрожной с просьбой дать экспертное заключение о том, содержатся ли в приложенных к обращению видеоматериалах информационных и информационно-аналитических программ, демонстрировавшихся в ноябре 1999 г. на каналах организаций телевещания «ОРТ» и «ТВ-Центр», признаки предвыборной агитации, предусмотренные пунктом 2 статьи  3  Федерального закона  «О выборах депутатов Государственной  Думы   Федерального   Собрания   Российской Федерации».

Руководствуясь п.п.15 и 21 Положения о Судебной палате по информационным спорам при Президенте Российской Федерации, Судебная палата приняла данный запрос к рассмотрению.

Ознакомившись с содержанием приложенных к обращению видеоматеряалов.  Судебная  палата  пришла  к  следующему заключению.

10 ноября 1999 службой новостей организации телевещания «ТВ-Центр» а прямом эфире информационно-аналитической программы «События» был показан диалог журналиста Д.Киселева и члена Политсовета   организации   «Отечество»,   зарегистрированного кандидата в депутаты Государственной Думы московской группы федерального списка избирательного блока «Отечество - Вся Россия» А.Кокошина.

Содержанием диалога явилась презентация А.Кокошиным основных положении, главных идей экономической программы организации «Отечество» - одной из двух блокообразующих структур избирательного блока «Отечество - Вся Россия».

При этом, принадлежность А.Кокошина и представленной им телезрителям экономической программы ко всему избирательному блоку «Отечество - Вся Россия» была подчеркнута журналистом Д.Киселевым:

«У нас в гостях был А.Кокошин, который вместе с блоком «Отечество - Вся Россия» предлагает в своей экономической программе сделать шаг назад, чтобы затем - два вперед».

В ходе диалога журналиста и политика не звучало призывов к     голосованию за федеральный список кандидатов избирательного блока «Отечество - Вся Россия». Однако как само его содержание (пропаганда,  разъяснение экономической программы), так и специальные приемы, рассчитанные на положительное эмоциональное восприятие телезрителями личности зарегистрированного кандидата в депутаты Государственной Думы московской группы федерального списка избирательного блока «Отечество - Вся Россия» А.Кокошина дают основания Судебной палате признать наличие в этом материале признаков предвыборной агитации в пользу избирательного блока «Отечество - Вся Россия» в смысле статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме графам Российской Федерации», а также статьи 8 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».

11.11.99 г. в прямом эфире информационного канала «Время» (ОРТ)  прозвучал  комментарии  журналиста   М.Леонтьева  к экономической программе организации «Отечество».

Содержание комментария, употребленные эпитеты («жвачка», «демагогия», «не убедительно») позволяют Судебной палате признать наличие в этом материале признаков предвыборной агитации против избирательного блока «Отечество - Вся Россия» в смысле статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также статья 8 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной  Думы   Федерального   Собрания   Российской Федерации».

14.11.99 в «Авторской программе С.Доренко», распространяемой организацией телевещания «ОРТ», С.Доренко продолжил избранную им в предыдущих программах линию по созданию в общественном сознании негативного образа лидеров избирательного блока «Отечество - Вся Россия» Е.Примакова и Ю.Лужкова.

В частности, позицию Е.Примакова и Ю.Лужкова в отношении действий федеральных властей в Чечне С.Доренко представил как предательство интересов России. Логический ряд его рассуждений выстраивается следующим образом. Во-первых, Ю.Лужков и Е.Примаков не осудили Президента Республики Ингушетия Р.Аушева за призыв остановить военные действия в Чечне. Во-вторых, лидеры блока «Отечество - Вся Россия», якобы, подстегивают Запад в их    усилиях остановить антитеррористическую акцию, а поскольку Запад поддерживает террористов, значит и Примаков с Лужковым тоже стоят на позиции террористов.

В сюжете об убийстве менеджера гостиницы «Редиссон-Славянская», С.Доренко достаточно уверенно, как о практически доказанном, говорит о непосредственной, личной причастности кандидатов в депутаты Государственной Думы Ю.Лужкова и Н. Ковалева к  убийству гражданина США.

Оценивая содержание данных сюжетов, с учетом характера программ С.Доренко о лидерах избирательного блока «Отечество - Вся Россия» Ю.Лужкова и Е.Примакова, показанных организацией телевещания ОРТ  в течении последних двух месяцев, Судебная палата считает необходимым отметить следующее.

Доля используемого для этих целей эфирного времени, преобладание негативных суждений, подчас издевательский тон, свидетельствуют о целенаправленной агитации С.Доренко против лидеров избирательного блока «Отечество - Вся Россия».

Оценивая   представленные   Центральной   избирательной комиссией Российской Федерации видеоматериалы в целом Судебная палата отмечает отсутствие в них прямых призывов голосовать за или против тех или иных кандидатов (списки кандидатов)  в Государственную   Думу   Федерального   Собрания   Российской Федерации.

Однако, исходя из критериев понятия предвыборной агитации, закрепленных в статье 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также статье 8 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания  Российской Федерации»,  Судебная  палата делает заключение о наличии в указанных материалах признаков предвыборной агитации, в смысле указанных норм избирательного законодательства Российской Федерации.

